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PROCESSO N°: 2020003968 _
INTERESSADO(A): GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS
ASSUNTO: VETA INTEGRALMENTE O AUTOGRAFO DE LEI
COMPLEMENTAR N” 02, DE 05 DE AGOSTO DE 2020

VOTO EM SEPARADO

Cumpre-se dizer que o Autografo de lel integralmente vetado
culda de relevante assunto, uma vez que altera a Lei Complementar n™ 26, de 28 de
dezembro de 1998, que estabelece as diretrizes e bases do Sistema Educativo do Tstado
de Gotas.

Tem-se que o Governador do Estado de Goids entende que o ato
apreciado ndo prospera sob a dtica da conveniéncia ¢ da oportunidade. e em face de
pronunciamento da Secretaria de Estado da Tducaciio ¢ da Secretaria de Dstado da
Satde. decidiu vetar totalmente o autogralo de lei complementar. o que fez por meio
de despacho dirigido a Secretaria de Estado da Casa Civil,

Nestes aspectos tenho a considerar o que segue.

lem-se que as rescrvas de niciativa legislativa a autoridades.
agentes. entidades ou orgdos pablicos diversos do Poder | egislativo devem sempre ser
interpretadas restritivamente na medida em que, ao transferirem a ignigio do processo
tegislativa, operam redugdes a fungdes tipicas do Parlamento ¢ de seus membros,
Neste sentido. colhe-se da Suprema Corte:

“A miciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, ndo se presume ¢ Hem Comporta
iterpretagdo ampliativa, na medida em que — por
implicar limitacdo ao poder de instawracdo  do
processo legislativa — deve necessariamente derivar
de. norma constitucional explicita e inequivoca”
(STF, ADI-MC 724-RS. Tribunal Pleno, Rel. Min,
Celso de Mello, DJ 27-04-2001). "

‘A diseiplinag juridica do processo de elahoragdo
das leis tem mairiz essencialmente constitucional,
pois residem, no fexto da Constituicdo - e nele




ALEGO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
OO ESTADD DE GOLAS

MAURO «
RUBEM | eicer

Coragem de eskar @ c_-,m'lc«

Ve
I‘\.?}

Mg

somente -, 0§ principios gue regem o procedimento
de formacdo legislativa, inclusive agueles que
concernem go exercicio do poder de iniciativa das
leis. - A teoria geral do processo legislativo, ao
versar a questdo da iniciativa vinculada das leis,
adverte que esta somente se legitima - considerada u
qualificacdo eminentementeconstitucional do poder

de agir em sede legislativa - se houver,

no lexto da

prapria Constitui¢do, dispositivo que, de modo
expresso, a preveja. Em conseqiiéncia desse modelo
constitucional, nenhuma lei, no sistema de direito
positivo. vigente no Brasil, dispoe de autoridade
suficiente para impor, ao Chefe do Executivo. o
exercicio compulsorio do  poder de iniciativa
legislativa” (STF, MS 22.690-CE. Tribunal Pleno,
Rel. Min. Celso de Mello, 17-04-1907, v, DO 67-

12-2006, p. 36).

Registro. na oportunidade, que alegacdo dessa espécie foi
rechagada no Supremo Tribunal Federal ao resumir gue:

"Lel disciplinadora de atos de publicidade do
Estado, que independem de reserva de iniciativa deo
Chefe do Poder Executivo estadual, visto gue ndo
versam sobre criagdo, estrutiracdo e atribuicdes

dos orgdos da  Administracdo  Piblica,

MNéa-

incldéncia de vedagdo constitucional (CF arfigo 61,
I I )" (STF, ADI- MC 2. 472-R5, Tribinial

Plena, Rel. Min, Mawricio Correa §12-03-2007

DI 03-035-2002, p. 13),

w, VL,

Como desdobramento particularizado do principio da separacio
dos poderes. o rol de malérias cuja iniciativa ¢ privativa do Poder Executivo csti
previsio na Constituigo ederal, que dispde no §1° do seu art, 61 o seguinte teor:

"Ari. 61 A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualguer membro ou comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Naeional
an Presidente da Repuiblica, ao Supremo Tribunal Federal
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aos  Tribmnais  Superioves, ao  Procurador-Geral  da
Republica e aos cidaddos, na forma ¢ nos casos previstos
nesta Constifuigdo.

& 1" Sdo de inicigtiva privativa do Presidente da Republica
as feis gute!

[ - fixem ou madifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
{1 - dispanham sohre:

al criagdo de cargos, fimgdes ow empregos publicos
administracdo diveta ¢ autdrguica ou aumento de s
FEIMIUIEragao;

b oreanizacio administrativa e judiciaria. materia
irthutciria e orcamentaria, servicos publicos ¢ pessoal da
administragde dos Territorios!

ci servidores publicos da Unidlo e Terriiorios, seu regime
Juridico,  provimento  de  cargos,  estabilidade ¢
aposentadoria; | (Redagdo dada pela EC J89N.)

d) arganizacido do Ministério Phblico ¢ da Defensoria
Prblica da Unide, bem como mormas gerais pord o
organizagdo do Ministério Piblico e da Defensoria Publica
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios:

¢} crigedo e extingdo de  Ministérios e orgdos da
administracdo publica, observadn o disposto no art. 84, V2
{ Redacdo dada pela EC 32:401.)

1) militares das Forgas Armadas, sew regime juridico,
provimento  de  cargos,  promo-goes,  estabilidade,
remuneragde, reforma ¢ transferéncig para a reserva. 3
(Acrescentada pela EC 15795 )

§ 2% A gniciativa  popular  pode  ser exercida  pela

e

apresentacdn o Camara dox Deputados de projeto de [ei

TN
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subserito por, no minine, o por cento do eleitorade
nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com
ndcr menos de (rés décimoy por cento dos eleitores de cada
tm defles.”

Nio se trata, pois. de matéria gue merega ralo normatyo por impulsdo exclusiva
do Chefe do Poder I'xecutivo. ¢. portanto. ¢ indevido concluir que esse assunto seja da
reserva do Poder Executive ou de sua imicrativa legislativa exclusiva,

Por fim. cabe destacar que o Supremo Tribunal Federal na matéria de repercussio
geral. conforme (recho que abaixo que se¢ transcreve do Julgade RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO n" 878911 RIO DE JANEIRO RELATOR:
MIN. GILMAR MIENDES: RECTE.(S) :CAMARA MUNICIPAL DO RIO DL
JANEIROADV.(A/S): JOSE LUIS GALAMBA MINC BAUMFPELD E OUTRO(ASS)
RECDOAAS): PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO ADV.(A/S):
ANDRE TOSTES, manifestou da scguinte forma;

Recurso  extraordindrio  com  agrave.  Repercussdn  geral. 20 Agdo Divela il
Inconstincionalidade  estadual,  Lei 361620030 do Municipio  do - Rie deJuneiro.
Instadagddo de cdmeras de monitoramento em escolas ¢ cercanias.,

3 Incomstitucionalidude  formal.  Vicio  de  iniciativa. - Competéncia  privaiiva cfer

Pader  Executive  mumicipal,  Ndo  ocorréncla. Ndo  wsurpa et commperendi
privativa - do chefe do Poder  Eyeentive led goe embora e despesa
para a  Adminisragdgo  Miblica,  ndo trata di sw estiutura ou da wiribuigdo  de
vews orggos nem  do  regime  juridico  de  servidores publicos, 4 Repercnssan
eral reconfecida Ca et da jurisprudéncla desta Corte, Recurso

extraordingrio provido. Decisdo: () Tribwnal, por unanimidade. reputoi constitucional o
guestdo. O Tribunal, por wnanimidade. reconhecen o exisicneiu de repercussdo geral du
guestdo  constitncional  suscitada. Noomerito, por maloria. reafirmou a  furisprudéncia
dominenite sobre a matéria, vencido o Ministro Marco Awrélio. Ndo se manifestaram os
Ministroy Celsode Mello e Rosa Weber,

No Oficio Mensagem n® 2312020, o Governador do Estado de Gonas alega que.
conforme manifestado pela Sceretaria de [stado de Educagdo, a administragao de
insulina subcutdnea extrapolaria a atuagiio do docente ¢ colocaria a saude ¢ a vida dos
estudantes em risco. Também. conforme esta Sceretaria. nos termos do art. 47 da Lein”
20.756. de 28 de janeiro de 2020, é vedado acomeler. ao servidor. atribuigoes diversas
das de seu cargo, inclusive a prestagiio de servigos gratuitos.
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Verifica-se que o Governador também informa que a Sceretaria de Estado de
Satude manifestou desfavoravelmente a matcria em razdo de suposta inexistencia de
melos para assegurarem o suprimento da demanda por pessoal ocasionada pela lei. caso
as obrigactics cmergentes da alteraciio legal ndo se restrinja somente & capacitagio de
servidores para aplicagio de mmsulina.

Entretanto, nota-se que a maleéria se hmita a prever que “os estabelecimentos e
educacdo infantil, nos hordrios letivos, devem contar com pelo menos wma pessoa
capacitada para administrar insuling subcitaneq nas cricngas diabericas que dela
necessitem, mediante prescricdgo médica”. Desta forma. cabe ressaltar que nao ha
previsio de extrapolagio de atuag¢io de docentes. tampouco de que as obrigacoes
emergentes da alteracdo legal ndo se restrinjam a capacitagdo de servidores para
aplicacdo de insulina.

Sendo assim. por ndo haver obice constitucional ¢ regimental. ¢ de téenica
legislativa que impecam o prosseguimento do fcito, opino pela DERRUBADA DO

VETO.

Gabinete do Deputado Estadual Mauro Rubem. aos 09 dias de maio de 2023,
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Peputado Hstadual
Lider da Bancada do Partido dos Trabalhadores — PT
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